Nationell plan for omprovning
av vattenkraften
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Varfor behovs skarpta miljokrav nu?

Ny kunskap om vattenekosystemen sedan ursprungliga
tillstand lamnades.

Behov av att starka ekosystemtjansterna.

Sverige har, genom sitt EU medlemskap sagt ja till att infora
Ramdirektivet for vatten

Men....

Viktigt ur klimatsynpunkt att bevara vattenkraftens roll |
energisystemet
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Motiv till propositionen

Kritik fran Europeiska kommissionen avseende
forbattringstakten

Andelen el fran férnybara, icke planerbara energikallor
okar - Klimatmal

Energidverenskommelsen

!

Alla vattenverksamheter med koppling till elproduktion ska
forses med moderna miljovillkor genom omprovning
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Energioverenskommelsen - Vattenkraft
RamoOverenskommelse s, m, mp, ¢ och kd 2016

Fastighetsskatten ska séankas till 0,5% under en fyraarsperiod
med start 2017

Vattenkraften ska ha moderna miljokrav

Reglerna for omprévning bor forenklas sa langt det ar mojligt
med hansyn till en hallbar utveckling

Ny vattenkraft ska ske genom effekthojning i befintliga verk med
moderna miljotillstand

Nationalalvarna ska fortsatt skyddas fran utbyggnad

Vattenkraftsbranschen finaniserar kostnader for omprovning och
atgarder genom en fondldsning
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Stegen

Proposition till riksdag
e 12 april 2018

Riksdagsbeslut
e 13 juni 2018

Lagandring trader i kraft
e 1 januari 2019

Nationella planen antas

e Regeringen antar den nationella planen hosten 2019

Kontrollstation

* 18 manader efter lagen: uppféljning paborjas
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Nationell plan for omprovning av vattenkraften

Proposition - vattenmiljo och vattenkraft

Havs- och vattenmyndigheten, Energimyndigheten och Svenska
Kraftnat tar fram forslag till Nationell plan - i samverkan med berérda
myndigheter och andra berdrda

Regeringen beslutar om den nationella planen
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Nationell plan for omprovning av vattenkraften

Avvagningar med nationellt helhetsperspektiv

Ska vara vagledande fo6r omprévningarna och for
vattenforvaltningen

Verksamheter ska omprdvas i ett sammanhang
Anger tidplan for nar i tiden omprévningarna sker

Planen ska avvaga behovet av atgarder som forbattrar vattenmiljon
och behovet av nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.

| den enskilda prévningen beaktas regionala och lokala
energisystemet

andra verksamheter

andra berorda och

andra miljonyttor
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Tidplan — framtagande av Nationell plan

Sammanst
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NAP NAP NAP regeringen
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Nationell plan for omprovning av vattenkraften

Vattenkraftverk Energivarde Miljovarde Mark- och
miljddomstolar

- -
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Gemensam malbild for NAP

NAP ska resultera i storsta mojliga miljonytta for vattenmiljon och samtidigt
sakerstdlla nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.

* NAP ska bekrafta planeringsmalet i den nationella strategin om ett hogsta
ansprakstagande motsvarande 2,3 % av nuvarande elproduktion (1,5 TWh) for

miljoatgarder pa nationell niva

* NAP ska inte medfdra en vasentlig paverkan pa vattenkraftens reglerférmaga i
elsystemet, sarskilt inte for de 255 mest betydelsefulla kraftverken for

reglerkraft.
NAP sakerstaller storsta mojliga miljonytta

* Mesta mojliga miljonytta i enskilda provningar, att miljobalkens saval som
relevanta EU krav efterlevs

* Planering och gruppering ska ske utifran huvudavrinningsomraden
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Genomforande av NAP

Foreskrifter och vagledningar ska styra mot
planeringsmalet

— Foreskrift for statusklassning (HVMFS 2013:19)
revideras .

— KMV- och undantagsvagledning revideras.

— Planeringsmalet ska innehalla kraven i
vattenférvaltningsforordningen och Natura 2000.

— KMV och undantag i vattenférvaltningen ska
nyttjas dar det ar maijligt.



Gemensam malbild for NAP

Normsattning och utpekande av KMV ska stodja NAP

* Ett iterativt arbetssatt for att anpassa normsattning
efter utfall i provning

Forandringar i produktion utanfor NAP ska inte raknas
in i planeringsmalet
* Exempelvis nedlaggning p.g.a. marknadssituation,
effektokningar eller naturvardsinsatser,

Inget hinder for effektokningar i vattenkraftproduktion
som inte forsamrar miljons status
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Anmalan till NAP
- Verksamhetsutovare anmaler, lansstyrelsen kommunicerar

Nationell plan
Nationell avvagning mellan energi och miljo

Samverkan infor omprovning
- Samverkan mellan verksamhetsutdvare och lansstyrelsen om
storsta miljonytta per HARO och provningsomrade

NN Y20 Sulujjeniojudaniepn

Omprovningsprocess
- Verksamhetsutovare gor ansdkan, Domstol provar,
myndigheter foretrader allmanna intressen

3ulungads3uriagdas ‘NYIA eAu ‘uiiadiyissep -

Genomforande av atgarder
- Verksamhetsutovare genomfor, Lansstyrelsen tillsyn

Uppfoljning - kontrollstation
- Arbetsprocess, energi, vattenmiljo
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anmalan till NAP

Verksamhetsutovaren (VU) anmaler sin verksamhet till den Nationella planen
(frivilligt)

Anmalan till Lansstyrelsen. (for de som vill ta del av miljofonden och fa ratt
att driva verksamheten utan moderna miljovillkor)

En anmalan bor vara skriftlig/elektronisk och innehalla (e-tjanst genom
Alvan)

Regeringen reglerar i vattenverksamhetsforordningen formerna fér anmalan
till Lansstyrelsen

Lansstyrelsen “grindvakt” for vilka som far inga i NAP
Lansstyrelsen kommunicerar med verksamhetsutdvaren

Lansstyrelsen informerar HaV, STEM, Svk vilka som ingar i NAP
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Anmalan till NAP - webbformular

| drift den 14 december 2018!

uppgift om vem som ar
verksamhetsutovare

Anmalan till NAP

koordinater

“Obligatorisk

produktionsuppgifter

Valj lansstyrelse *

Anmélan ska goras till Insstyrelsen i det 1an d&r verksamheten &r beldgen.

en kopia av verksamhetens

vl tillstand, eller det dokument
som verksamheten bedrivs
NASTA - Sdan 1 av 10 med stod av, eller beskrivning

av verksamheten
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Vilka far inga i NAP

Alla som i dag producerar vattenkraftsel

Alla regleringsdammar eller motsvarande dammar som har en
reglerfunktion for nedstréms liggande kraftverket da det finns ett
tillstands- och/eller agarsamband mellan kraftstationen och dammen.
Verksamhetsutovaren ska kunna visa att hen rader 6ver regleringsdammen.

Alla som byggdes for att producera vattenkraftsel men som nu ar nedlagda

Ovriga nedlagda anldggningar som initialt inte var byggda fér vattenkraftsel
utan for kvarndrift eller dylikt som sedan kompletterats med turbin for
elektrifiering av verksamheten ingar ej. Detta dven om stora
ombyggnationer har genomforts som har haft vattenkraftselproducerande
liknande egenskaper.
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Energivardering - tolkning av uppdraget

En metod tas fram for att pa en 6vergripande niva “rita” en karta over
Sveriges vattenkraft och dess betydelse i energisystemet:
* Fokus pa att definiera hur stora energisystemforluster* som kan tillatas per HARO.

* Elproduktionsforlusterna ska minimeras eftersom vattenkraftens fornybara
elproduktion ar mycket viktig i Sveriges energisystem.

* Hansyn ska tas till reglerférmagan da vattenkraftens flexibilitet ar helt avgérande
for Sveriges balansreglering.

e Det ar svart att kvantifiera och folja upp hur en miljoatgard paverkar

reglerformagan, och darmed har en metod tagits fram som utgar fran
elproduktionsforluster, med beaktande av det relativa reglerbidraget.

» Slutresultatet av energivardesbeskrivningen ska vara att ett varde pa maximal
tillaten elproduktionsforlust for att gora miljoatgarder anges per
huvudavrinningsomrade.

*Energisystemforluster inkluderar i detta sammanhang bade paverkan pa balansreglering och elproduktion
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Nationell plan for omprovning av vattenkraften

Vattenkraftens andel av balansreglering utford av
reserver/reglerresurseri Sverige 2008-2016
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Energivardering — for nationell effektiv tillgang
till vattenkraftsel

Utgangspunkt Metodbeskrivning Resultat

. _ Max 2,3% elproduktionsforlust ar
- Max 2,3% av energin kan det dvergripande nationella

tas i ansprak malet. Produktionsforlusten THen energianust i

- Stravan efter att fordelas ut per HARO enligt
minimera paverkan pa fordelningsnyckeln. procent per HARQ. (X+1)
reglerformaga Fordelningsnyckeln bestams av

RR/GWh i respektive HARO
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Energivardering - indata

Produktion Sverige [GWh/ar] Kommentar
Nationellt mal produktion 1560 2,3% av Sveriges Vattenkraftsproduktion, medelvérde 2009-2014
Nationell produktion total 67832 Medelvardet av Sveriges vattenkraftsproduktion 2009-2014
Nationell produktion klass 1 kraftverk 63991 Medelvérdet av Klass 1 vattenkraftsproduktion 2009-2014
Medelvardet av Klass 2 och 3 vattenkraftsproduktion 2009-2016,

Nationell produktion klass 2 och klass 3 kraftverk 3841 raknas ut som differensen mellan total produktion och produktion klass 1
RR Sverige
RR for all vattenkraft i Sverige 68,77% Medelvardet 2009-2014 av de tre tidssnitten
RR for alla klass 1 67,66% Summerat for alla Klass 1 kraftverk
RR for alla klass 2 och klass 3 1,11% Differensen mellan RR all vattenkraft och RR klass 1
Jamforelsetal (RR/GWh*1000000) klass 2 och klass 3 2,88 RR klass 2 och 3 dividerat med produktion klass 2 och 3

Vatter Coi s = svensia
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myndigheten



Energi-
vardering

Preliminara
resultat:

Havs
Vatten

myndigheten

HARO_namn [Produktion [GWh] |Planeringsmal [%] [Planeringsmal [GWh]

Luledlven 13922 1,2% 170
Ljungan 2537 1,4% 36
Skelleftedlven 4385 1,4% 63
Angermanilven 11181 1,5% 170
Lagan 641 1,9% 12
Umealven 7247 1,9% 139
Delangersan 48 2,0% 1
Indalsalven 9809 2,2% 217
Ljusnan 4182 3,1% 129
Moalven 25 3,1% 1
Gota Alv 4860 4,0% 192
Dalalven 5259 4,0% 208
Atran 277 4,1% 11
Motalastrom 609 4,2% 26
Gidealven 359 6,0% 22
Norrstrom 379 6,0% 23
Ovriga HARO 1431 6,5% 93
Helge A 126 6,5% 8
Viskan 88 6,7% 6
Gavlean 104 6,9% 7
Eman 85 7,1% 6
Nissan 235 7,3% 17
Ricklean 42 7,8% 3
Summa 67832] 2,3% 1560
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Energivardering - nasta steg

Vi ska utvardera metoden tillsammans med miljodelprojektet — kan detta fungera
ur miljonyttoperspektiv eller behdver justeringar géras?

Vi behover fundera ytterligare pa bivillkor till metoden som kan anvandas i den
regionala samverkansprocessen, ex. hur vi skyddar reglerférmaga som inte ger
en produktionsforlust.

Ambitionen under fortsatt arbete med planen ar att ta fram en vagledning som
beskriver hur olika miljoatgarder paverkar reglerférmagan. Denna vagledning kan
anvandas nar prioritering av atgarder gors inom respektive HARO.
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Effektokningar

”Planen ska bidra till att vattenkraften ska kunna byggas ut, fréimst genom
effekthdjning i befintliga verk med moderna miljétillstand.”

Svarigheter:

Effekthojningar/okning av reglerformaga ar en forandring av verksamheten och
ryms normalt inte inom omprovning

Miljofonden bekostar inte effektokningar och eventuella
miljokompensationsatgarder som beror av effektokningen

Lonsamheten ar med nuvarande elpriser och elmarknadsmodell ofta otillracklig

Effektokningar ska goras dar de ar mest lampade ur samhallsekonomiskt perspektiv
och ur miljosynpunkt, och investeringsvilja maste finna hos verksamhetsutovaren.
Darmed kommer vi inte i nationella planen att gora nagon potentialstudie eller ange
var eller vilka effektokningar som bor goras.
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Miljovardering — for storsta mojliga
miljonytta for vattenmiljon

INPUT OUTPUT
GIS-skikt som visar Kartunderl 5
* Vattenkraftverk markerade med klass artun .er ag som visar . .
. = variett HARO det finns potential att 6ka
reglerbidrag w . i o .. .
. MKN vérden i vattenmiljon med hjalp av atgarder i

o VRS TR R A T e D formav ff)rbatfrad I‘(_onrrektlwtet och/eller
relevanta pa denna niva (N2000, Levande IELE R S S D 2
P ' * Vilka kraftverk som berors av atgarder.

sjéar och vattendrag etc.)

« skyddade arter enligt Artdatabanken. D:at potent-lella fltgardsbehovet med a-vs-.eende
L . .. pa vattendirektivets normer (konnektivitet
* Ovriga dammar i HARO som utgor .
. . och/eller floden).
vandringshinder.

'

Analys av omraden inom HARO med miljémaéssiga
sammanhang.

1

Underlag som efter antagande av potentiella
| atgérder vid berérda vattenkraftverk visar
produktionsférluster och paverkan pa
reglerkraften.

Avvigning mot forslag pa
begrinsad paverkan pa
energinyttan
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Avvagning - principer

Energivirdesbeskrivning Sammanvégd nationell
(Relativt strategi energi och

Reglerbidrag/Energienhet) vattenmiljo 2014

Legend
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Vattenforvaltning

NAP — omprovningar — miljokvalitetsnormer
i Overensstammelse

Vattenmyndigheterna ska utnyttja undantag och lagre stallda krav
som ramdirektivet for vatten majliggor

HaV ska utveckla sitt vagledande material for bl.a.

vattenmyndigheterna avseende Bedémningsgrunder, Samhillsnyttig
verksamhet, Statusklassificering och kraftigt modifierade vatten och se 6ver

foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten — pégér
i avvaktan pa regeringsuppdrag

Verksamhetsutovare = Domstol (andra parter) = vattenmyndighet = regeringen
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Dalalven, ett pilotprojekt som vacker hopp men
ocksa en del fragor

Genom samverkan och ;“\{\“ LR

kunskapsuppbyggnad A <\

identifiera miljoforbattrings- b ,\\ |

behov och mojliga atgarder \ N

inom ett givet atgards- \ o
A A

utrymme. e \Nei

Normuppfyllelse uppnds i =~ & | ke AL
alla kraftigt modifierade \ Pa- i oo,
vattenférekomster menintei ., \ no 7 f Q 1
. . W L + 23 M::J%Ne]
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! . M - ¢ : { Nl 2
naturliga vattenforekomster. MY ,{_\Ne}_‘gg\) s, kanske
R IMJ
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Provningsgrupper - Samordningsomraden

1. Verksamheterna som omfattas av planen ska indelas i
provningsgrupper.

Preliminar indelning i provningsgrupper — utifran huvudavrinningsomraden

och avrinningsomraden med verksamheter som finns i ett miljo- och

energimassigt samband.

Provningsgrupperna tillhor samordningsomraden (geografiskt,
avrinningsomradesanpassade).

2. Tidsordning for provningsgrupper ska anges

Kriterier som ska anvandas for att gora tidplan har tagits fram.
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Provningsgrupper Norrland - preliminara
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Provningsgrupper Svealand Gotaland - preliminara
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Provningsgrupper = omrade
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Provningsgrupper - nasta steg

* Utvardera metoden for indelning i provningsgrupper tillsammans med
miljodelprojektet

e Varje provningsgrupp ska definieras med en geografisk yta. Detta kraver
en del handpalaggning. Darmed fangar vi upp ett omrade och aven de for
oss i nulaget okanda kraftverken kommer att omfattas av en
provningsgrupp.

* Provningsgrupperna delas in i 5 omraden beroende av vilket
domstolsomrade respektive provningsgrupp ska tillhora.

* Entidplan ska skapas, baserat pa vissa kriterier, som blir en del av
nationella planen.
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Andra samhallsintressen

NAP kommer inte att bedoma eller satta “ramar” for enskilda
verksamheter.

Elberedskap — vardering av elberedskap ska inga i provningen. Kan behova beaktas
i NAP.

Dammsakerhet — bedomning av dammsakerhet relativt miljoatgarder ska inga i
provningen. Paverkar troligen inte NAP.

Oversvimningsaspekter — omprovningarna leder sannolikt inte till att
oversvamningsforhallandena dndras. Paverkar troligen inte NAP.

Kulturmiljé — omprovningarna ska planeras sa att kulturmiljobedémningar hinner
goras. De forsta aren ar troligen kansligast, men bor inte paverka NAP darefter.

Totalforsvar, vattenforsorjning, vattenbrist och torka,....
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Storsta utmaningarna

Nationella planen ger den nationella ramen for omprévningarna —
men det kravs fordjupat arbete for basta avvagning mellan milj6
och energi:

Samverkansprocessen regionalt/lokalt mellan
verksamhetsutovare, lansstyrelser och eventuellt andra intressen

Omproévningsprocessen — underlag och resurser hos
domstolar, myndigheter, verksamhetsutdvare och andra parter

Vattenforvaltningsprocessen — | 6verensstammelse med NAP
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Samverkan.....

Vi har genomfért samverkansmoéten med energiféretag,
myndigheter och NGO.......

.....och har tankt fortsatta med det, presentera vad vi kommit
fram till och ta emot kommentarer och inspel till Nationella planen

Fragestallningar:

NAP - omprovningar - miljokvalitetsnormer
NAP - omprdvningar - Natura 2000

Vad missar vi i energivarderingen?

Vad missar vi i miljévarderingen?
Prévningsgrupper - indelning?
Tidsprioritering prévningsgrupper?
Regional samverkansprocess?
Omprovningsprocess?

Vad och hur paverkar det er?
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Tack!

+ Kontakter for nationella planen

Havs- och vattenmyndigheten:
Lennart Sorby, lennart.sorby@havochvatten.se

Energimyndigheten:
Gerd Lejdstrand, gerd.lejdstrand@energimyndigheten.se

Svenska kraftnéat:
Jesper Nyberg, jesper.nyberg@svk.se
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